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کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 

چکیده مدیریتی

ابعمن»و«دولتعمومیبودجهمنابع»اصلیسرفصلدوبهمی توانراکشور کلبودجهمنابع
منابع.دنمودسته بندی«هابانکودولتبهوابستهانتفاعیموسساتدولتی،شرکت هایبودجه
واگذاری»«سرمایه ایدارایی هایواگذاری»،«عمومیهایدرآمد»برگیرندهدر دولتعمومیبودجه

عمومیبودجهمصارفمقابلطرفدر وبوده«دولتاختصاصیدرآمدهای»و«مالیدارایی های
«الیمهایداراییتملک»و«ایسرمایههایداراییتملک»،«هزینه ایاعتبارات»برگیرندهدر دولت

.می باشد
بالغدولتعمومیبودجهبخشدوازمتشکلتومانمیلیاردهزار 11،896معادلکشور کلبودجه

شدهگرفتهنظر 1404بودجهلایحهدر همت5،489دولتیشرکت هایبودجهوهمت6،407بر
.است

کهاستشدهبرآوردتومانمیلیاردهزار 5،987بربالغعددیدولتعمومیمنابعلایحه،ایندر 
هزار 1،964میزانبه1404لایحهدر .دارد1403سالبودجهقانونبهنسبتدرصدی%68رشد

بربالغ،1403بودجهقانونبهنسبتکهاستشدهپیش بینیمستقیممالیاتتومانمیلیارد
حاصلدرآمد  هایدرصدی32افزایشانتظار 1404سالدر دولتدهد،مینشانراافزایش44%
فصلسر اینبرایتومانمیلیاردهزار 2،107عددوداردرانفتیفرآوردههایوگازنفت،فروشاز
.استشدهگرفتهنظر در 

واگذاریوفروشازحاصلمنابعدرصدی175رشد1404بودجهلایحهدر تغییراتمهم تریناز
رکودیاثر بدهیاوراقانتشار در رشدیچنینتحققصورتدر کهمی باشداسلامیمالیاوراقانواع

.بودخواهدمالیدارایی هایواگذاریسهمافزایشاینتبعاتازآیندهسالدر سرمایهبازار بر 
درصدیواحد5کاهش:مالیاتوعوارض(1تبصرهمی توان1404بودجهلايحهنکاتمهمتریناز

تهاتر مجوز:خارجیوداخلیمالیتأمین(2تبصرهبورسی،تولیدیهایشرکتمالیاتنرخ
ها،وقصند اجتماعی،تامین)دولتیاموالخریدمتقاضیاندولتیهایشرکتودولتازمطالبات

اموالبیعثمندرصد10نقدیپرداختومزایدهدر شرکتبهمشروط(...برق،تولیدکنندگان
ایهفرآوردهصادراتازحاصلمنابعتسعیر نرخ:دولتباآنمالیروابطونفت(3تبصرهدولتی،
بابتفتنملیشرکتازبانکهاومرکزیبانكمطالباتامهالتوافقی،بازار تسعیر نرخبهنفتی
هایشرکتبهاجازه:دولتیهایشرکت(4تبصرهگاز،ونفتبالادستیهایطرحمالیتامین
(6تبصرهسنواتی،بودجهدر مصوبگذاریسرمایهدرصد15سقفتامالیاوراقانتشار بهدولتی

جداگانهحسابدر معادندولتیحقوقازدرصد15نگهداریبهتکلیف:تجارتومعدنصنعت،
برق(12تبصرهمعدن،دارایشهرستاناولویتباشهرستانواستانبهپرداختوداریخزانهنزد
ایانپتاشدهحسابرسیوقطعیهایبدهیپرداختبهنسبتدولتبهاجازه:ایهستهانرژیو

واگذاریطریقازبرقصنعتتجهیزاتپیمانکارانوغیردولتیبخشبرقتولیدکنندگانبه1402
تالتفاو مابهبابتتوانیر شرکتبهدولتبدهیکاهشودولتغیرمنقولهایداراییواموال
.نموداشارهشده،تسویهبدهیمیزانبهبرقشدهتمامقیمتوتکلیفیقیمت
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ت بررسی کلیا
در صحن

تقدیم ماده 
واحده

ارائه گزارش 
ق در تلفیکمیسیون

خصوص کلیات

ثبت پیشنهاد
نمایندگان

ارسال گزارش 
کمیسیون های 
قتخصصی به تلفی

ارائه گزارش نهایی
ق کمیسیون تلفی
به صحن

پایان فرصت ثبت
ان پیشنهاد نمایندگ
برای صحن

بررسی گزارش 
تلفیق در صحن

فرآیند و زمانبندی احتمالی بررسی مرحله اول

تصویب
ارسال به 
شورای 
نگهبان

بارگذاری 
جداول مرحله 

دوم

ثبت پیشنهادات
نمایندگان

ارسال گزارش کمسیون
یق های تخصصی به تلف

گزارش نهایی 
کمسیون تلفیق

شروع بررسی بخش 
دوم در صحن

ارسال به شورای 
نگهبان

فرآیند و زمانبندی احتمالی بررسی مرحله دوم

ابلاغ بخش دوم 
قانون بودجه 

روز مهلت کمیسیون تلفیق5 روز مهلت ثبت5
پیشنهادات نمایندگان

روز کاری بررسی 5
در کمیسیون ها

روز کاری، مهلت 10
کمیسیون تلفیق

پیشنهادروز مهلت ثبت 3
نمایندگان برای صحن

هفته بررسی در صحن2

هفته بررسی شورای نگهبان و هیئت عالی2
روز مهلت 10نظارت رفع ایرادات و پس از آن 

ارائه بخش دوم توسط دولت

ت روز مهلت ثبت پیشنهادا5
نمایندگان

روز کاری، بررسی 5
در کمیسیون ها

ن روز کاری، مهلت کمیسیو10
تلفیق

روز مهلت ثبت پیشنهاد3
نمایندگان برای صحن

هفته بررسی شورای نگهبان و هیئت2
عالی نظارت و رفع ایرادات شورای نگهبان

1404فرآیند تدوین و تصویب لایحه بودجه سال 

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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1404چارچوب لایحه بودجه کل کشور در سال 

شکاف
هزینه-درآمد

خالص فروش
دارایی ها و سرمایه ها

تراز عملیاتی
1,805-

تراز سرمایه ای
1,136

تراز مالی
670

هزینه ها
4,081 (55%)

تملک دارایی 
سرما یه ای

1,196 (18%)

تملک داراریی 
مالی

710 (150%)

درآمد ها 
عمومی

2,275(42%)

واگذاری  دارایی 
سرمایه ای

2,332 (41%)

واگذارایی 
دارایی مالی

1,380 
(333%)

مصارف-منابع
عمومی دولت

5,987 (68%)

مصارف-درآمد
اختصاصی دولت
420 (53%)

بودجه
عمومی دولت

6،407 (66%)

بودجه 
شرکت های دولتی
5،489 (47%)

بودجه کل 
کشور 

11،896 (59%)

خالص استقراض
ایجاد بدهی

.است1403مبالغ به هزار میلیارد تومان بوده و اعداد داخل پرانتز نشان  دهنده درصد رشد اقلام نسبت به قانون بودجه سال *  

1404چارچوب لایحه بودجه کل کشور در سال 

برآورددولتعمومیبودجهعنوانبهتومانمیلیاردهزار 6،407مبلغ.یافتافزایشتومانمیلیاردهزار 11،896به1403سالبودجهقانونبهنسبت%59رشدباکشورکل1404سالکلبودجهلایحه
سهمتومانمیلیاردهزار 5،988بامعادلرقمیبادولتعمومیمصارفومنابعهمچنین،.استشدهبرآوردتومانمیلیاردهزار 5،489بامعادل1404سالدر دولتیشرکت هایبودجهواستشده

.می باشددارارادولتعمومیبودجهکلاز93%

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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منابع عمومی دولت در یک نگاهاهم 

1403به صورت دلاری در مقایسه با قانون بودجه 1404لایحه بودجه کل کشور سال 

منابع هدفمندی لحاظ شده و سایر موارد فرابودجه ای 1403بوده و جهت مقایسه، در سال ( هدفمندی، بدهی های دولت، نفت بنیه دفاعی و استقراض از صندوق توسعه ملی)اقلام مشخص شده در جدول فوق شامل موارد فرابودجه ای *
.لحاظ نشده است

.است1404و 1403هزار تومانی به ترتیب برای سال های 85و 60.8محاسبات جدول فوق با فرض میانگین دلار بازار آزاد ** 

عنوان

میزان تغییرات 1404لایحه 1403قانون بودجه 

میلیارد دلارهمتمیلیارد دلارهمت
دلاریتومانی

درصدمیلیارد دلاردرصدهمت

%0.4-(0.1)%39 478.0 20.0 1,700.0 20.1 1,222.0درآمدهای مالیاتی
%32 0.8%85 121.0 3.1 264.0 2.3 143.0خالص حقوق ورودی گمرکی

%4-(0.2)%34 78.3 3.7 311.6 3.8 233.3سایر درآمد ها
%2 0.5%42 677.3 26.8 2,275.6 26.3 1,598.3مجموع درآمدهای عمومی دولت

%5-(1.4)%32 513.0 24.8 2,107.0 26.2 1,594.0منابع حاصل از نفت، گاز و فرآوردههای نفتی

%71-(0.7)%60-(37.0) 0.3 25.0 1.0 62.0منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول، غیر منقول و سایر

- 2.4- 200.0 2.4 200.0 0.0 0.0تسویه بدهی از طریق واگذاری اموال
%1 0.2%41 676.0 27.4 2,332.0 27.2 1,656.0*ایهای سرمایهمجموع واگذاری دارایی

%97 4.0%175 445.0 8.2 700.0 4.2 255.0فروش، تحویل و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامی
%61 0.6%125 75.0 1.6 135.0 1.0 60.0واگذاری شرکتهای دولتی

%28-(0.0)%0 0.0 0.0 4.0 0.1 4.0سایر واگذاری داراییهای مالی
- 6.4- 541.0 6.4 541.0 0.0 0.0استقراض از منابع صندوق توسعه ملی

%210 11.0%333 1,061.0 16.2 1,380.0 5.2 319.0*های مالیمجموع واگذاری دارایی
%20 11.7%68 2,414.3 70.4 5,987.6 58.7 3,573.3جمع منابع عمومی دولت

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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منابع و مصارف عمومی دولت

38%

39%

23%

درآمد عمومی

واگذاری دارایی های سرمایه ای

واگذاری دارایی های مالی

68%

20%

12%

پرداخت اعتبارات هزینه ای

تملک دارایی های سرمایه ای

تملک دارایی های مالی

(درصد)1404مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه (درصد)1404منابع عمومی دولت در لایحه بودجه 

39دولت،عمومیدرآمد هایازحاصلمنابعدرصد38شاملکهاستشدهبرآورددولتعمومیمصارفومنابععنوانبهتومانمیلیاردهزار 5,987مبلغکشور،کل1404سالکلبودجهلایحهدر 
.می باشدمالیدارایی هایواگذاریدرصد23وسرمایه ایدارایی هایواگذاریدرصد
.داردرامنابعایندر درصدی24کاهشازنشانکهبوددرصد62بربالغ1403بودجهقانوندر دولتعمومیدرآمد هایازحاصلمنابعدرصدوزنکهاستحالیدر این

درصد12وسرمایه ایدارایی هایتملکدرصد20هزینه ای،اعتباراتپرداختدرصد68شاملکهاستشدهبرآورددولتعمومیمصارفومنابععنوانبهتومانمیلیاردهزار 5,987مبلغهمچنین،
.می باشدمالیدارایی هایواگذاری

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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بررسی منابع بودجه دولت

گیرناده مناابع بودجاه عماومی دولات در بر . می باشاد« مناابع بودجاه شارکت های دولتای، موسساات انتفااعی وابساته باه دولات و بانک هاا»و « مناابع بودجاه عماومی دولات»منابع بودجه کل کشور، شامل 
.می باشد«درآمدهای اختصاصی دولت»و « واگذاری دارایی های مالی»، «واگذاری دارایی های سرمایه ای»، «درآمد  های عمومی»

درآمدهای عمومی( الف

:درآمد های عمومی معمولا در شش بند تقسیم بندی می شوند که عبارت اند از

درآمد های مالیاتی-بند اول•

درآمد های ناشی از کمک های اجتماعی-بند دوم•

درآمد های حاصل از مالکیت دولت-بند سوم•

درآمد های حاصل از فروش کالا و خدمات-بند چهارم•

درآمد های حاصل از جرائم و خسارت-بند پنجم•

درآمد های متفرقه-بند ششم•

واگذاری دارایی های سرمایه ای( ب

:منابع حاصل از واگذاری دارایی های سرمایه ای در سه بند به شرح ذیل دسته بندی می شوند

منابع حاصل از نفت و فرآورده های نفتی-بند اول•

منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول و غیر منقول-بند دوم•

منابع حاصل از واگذاری طرح های تملک دارایی های سرمایه ای-بند سوم•

واگذاریی دارایی های مالی( ج

:دسته بندی منابع حاصل از واگذاری دارایی های مالی به شرح ذیل است

منابع حاصل از فروش و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامی-بند اول•

منابع حاصل از استفاده از تسهیلات خارجی-بند دوم•

منابع حاصل از استفاده از موجودی حساب ذخیره ارزی-بند سوم•

منابع حاصل از دریافت اصل وام ها-بند چهارم•

منابع حاصل از واگذاری شرکت های دولتی-بند پنجم•

منابع حاصل از برگشتی سال های قبل-بند ششم•

منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملی-بند هفتم•

منابع حاصل از سایر واگذاری ها-بند هشتم•

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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ترکیب منابع عمومی دولت به تفکیک دهه

40%

52%

36%

50% 51%

45%

38%39%

34%
31%

37%
35%

46%

39%

21%

14%

33%

13%
14%

9%

23%

80دهه  90دهه  سقف دوم-1400قانون  1401قانون بودجه  1402قانون بودجه  1403قانون بودجه  1404لایحه بودجه 

توزیع منابع عمومی دولت به تفکیک دهه

متوسط سهم درآمد های عمومی از منابع عمومی دولت متوسط سهم واگذاری دارایی های سرمایه ای از منابع عمومی دولت متوسط سهم واگذاری دارایی های مالی از منابع عمومی دولت

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 



www.mehregantamin.ir 1403آبان ماه 
13

منابع عمومی دولت

هزار تومانی در 85بر این اساس برآورد می شود منابع عمومی دولت با فرض دلار بازار آزاد . است1404و 1403هزار تومانی به ترتیب برای سال های 85و 60.8محاسبات زیر با فرض میانگین دلار بازار آزاد 
.برسدمیلیارد دلار 70.4به حدود 1404سال 
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میلیارد دلار-منابع عمومی دولت

(میلیارد دلار)منابع عمومی دولت  (تومان) نرخ دلار بازار آزاد  وزارت اقتصاد 

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 



www.mehregantamin.ir 1403آبان ماه 
14

درآمد های مالیاتی دولت

درآمد های مالیاتی
(ارقام به هزار میلیارد تومان)

139914001401140214031404

عملکرد مصوبعملکرد
لایحهماهه6

مجموع مالیات های مستقیم و
1933084728061,2225131,700مالیات بر کالا و خدمات

1825509014346264مالیات بر واردات

2113335228951,3655591,964مجموع درآمدهای مالیاتی 

. لحاظ شده است1402ماهه 6نسبت به عملکرد 1403ماهه 6در سطح دوم هر ردیف، تغییرات نسبت به سال گذشته و در عملکرد * 

مالیات بر واردات در سال لایحه . خواهد داشتدرصد رشد 39به میزان 1403همت مجموع مالیات های مستقیم و غیر مستقیم لحاظ شده که نسبت به مصوب 1،700به میزان  1404در لایحه بودجه 
.خواهد داشت1403نسبت مصوب درصدی44رشد همت خواهد رسید و 1،964خواهد داشت و مجموع درآمد های مالیاتی به افزایش 1403نسبت به مصوب درصدی 85رشد 264به 1404

90% 87%

10% 13%

1403مصوب  1404لایحه 

ترکیب اقسام مالیات
مجموع مالیات های مستقیم و مالیات بر کالا و خدمات مالیات بر واردات

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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سهم درآمدهای مالیاتی از منابع عمومی دولت

کاه نسابت باه ساال ( میلیاون توماان باه ازای هار مااه24)میلیون توماان در ساال 288میتوان به تعیین معافیت سالانه حقوق و دستمزد به مقدار 1404از مهمترین احکام مالیاتی در لایحه بودجه سال 
.خواهد داشتدرصد افزایش 100گذشته 

سهم درآمدهای مالیاتی از منابع عمومی دولت
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50% سهم  درآمد مالیاتی از منابع عمومی دولت نرخ رشد سالانه درآمد های مالیاتی دولت

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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واگذاری دارایی های سرمایه ای 

افازایشدرصاد 41نزدیاک باههمانطور که ملاحضه می شود منابع پیش بینای شاده در لایحاه مزباور . را نشان می دهد1404جدول زیر منابع پیش بینی شده از محل واگذاری دارایی های سرمایه ای لایحه بودجه 
را نشان مای دهاد و مناابع حاصال از فاروش واگاذاری اماوال درصد افزایش 32، 1403شده است، نسبت به قانون بودجه هزار میلیارد تومان برآورد 2،107با منابع حاصل از صادرات نفت که معادل . داشته است

همت تسویه بدهی از طریق واگذاری اموال در نظر گرفته شده که مربوط به تسویه بدهی دولات باه 200را شاهد خواهد بود و در لایحه بودجه درصدی 60کاهش همت خواهد رسید که  25منقول و غیر منقول به 
.سازمان تامین اجتماعی، صندوق بازنشستگی، مطالبات اوره سازان بابت یارانه کود اوره و شرکت های تولید برق خواهد بود

واگذاری دارایی های سرمایه ای
(همت)

بودجه قانون
1403

لایحه بودجه 
1404

نسبت 1404رشد لایحه 
(درصد)1403قانونبه 

%1,5942,10732یمنابع حاصل از نفت، گاز و فرآوردههای نفت

منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال 
%60-6225منقول، غیرمنقول و سایر

-0200تسویه بدهی از طریق واگذاری اموال

%1,6562,33241جمع کل

85.2% 90.4%

14.8% 9.6%

1403لایحه  1402سهم از قانون بودجه سال 

تملک دارایی های سرمایه ای ترکیب
منابع حاصل از فروش و واگذاری اموال منقول و غیر منقول

منابع حاصل از نفت و فراورده های نفتی

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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میزان فروش نفت و فرآورده های نفتی و نسبت واگذاری دارایی های سرمایه ای به منابع عمومی دولت
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فروش نفت و فرآورده های نفتی
(میلیارد دلار)

45%
47%

45%

40%

32%

28%
26%

19%

49%48%

40%41%

35%
33%

26%
29%28%

35%

19%

31%

37%
36%35%

26%

46%

39%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

درصد-نسبت واگذاریی دارایی های سرمایه ای به منابع عمومی دولت

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 



www.mehregantamin.ir 1403آبان ماه 
18

1404تسهیم نفت خام، میعانات گازی و گاز طبیعی در لایحه بودجه 

تولید نفت خام و میعانات گازی
(هزار بشکه در روز750میلیون و  3)

مصرف داخلی پالایشگاه ها
(هزار بشکه در روز900میلیون و  1)

صادرات
(هزار بشکه در روز850میلیون و  1)

دولت، صندوق توسعه و شرکت ملی نفت
(م گاز.م.م16ر نفت و  .د.هزار ب250میلیون و1) 

میلیارد دلار33.5معادل  

خالص صادرات گاز طبيعي
(ميليارد متر مکعب در سال۱۶) 

دلارميلياد ۵.۲معادل  

(12)بازپرداخت تعهدات ماده 
(هزار بشکه در روز50)

نیروهای مسلح و طرح های خاص
(هزار بشکه در روز550) 

هزار ميليارد تومان68۷
ت نيروهای مسلح و.م.ه۵۶۱)

(ت طرح های خاص.م.ه۱۲۶
ميليارد دلار۱۲.۴معادل 

درصدی شرکت ملی نفت و گاز14.5سهم  
(م گاز.م.م2.3ر نفت و  .د.هزار ب181) 

میلیارد دلار4.9معادل  

درصدی صندوق توسعه48سهم 
(م گاز.م.م7.7ر نفت و .د.هزار ب600)

میلیارد دلار16معادل

درصدی دولت37.5سهم 
(م گاز.م.م6ر نفت و  .د.هزار ب470)

میلیارد دلار12.6معادل 

واحد درصدی دولت از۲8استقراض 
ميليارد۹.۴صندوق توسعه به اندازه 

هزار ميليارد تومان۵۴۱دلار معادل 

هزار ميليارد تومان۵۰۹معادل  

ميليارد۱۲به دليل اختصاص 
دلار ارز ترجيحي نسبت به

۲۰۰نرخ تسعير لايحه حدود 
همت از منابع دولت از محل
صادرات نفت دولت کاهش

يافته است گزارش مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی: منبع

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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جزئیات منابع حاصل از نفت، گاز و فرآورده های نفتی و برآورد تحقق منابع حاصل از صادرات نفت و گاز سهم دولت و استقراض از صندوق

کسر شده است و به رديف ۱۴۰۳از رقم مصوب سال  ( همت۴۳) فروش داخلي ميعانات ذيل اين رديف قرار نگرفته است، جهت برآورد دقيق تر ميزان رشد، فروش داخلي ميعانات ۱۴۰۴با توجه به اينکه در سال  *
.چهارم اضافه شده است

عنوان
(ارقام به هزار میلیارد تومان)

در 1403مصوب 
سقف

خارج از 1403مصوب 
سقف بودجه

مصوبات خارج از 
نسبت 1404رشد لایحه 1404لایحه تعدیل شده14031403بودجه 

)%(تعدیل 1403به 

%6- 509 540 0 0 540 *نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی

%25 561 450 200 250 0نفت نیروهای مسلح
%21- 126 160 160 0 0نفت سایر مصوبات طرح های خاص

م فروش داخلی و صادرات فرآورده و فروش داخلی گاز و برخی اقلا
%14 911 802 0 759 43دیگر

%8 2,107 1,952 360 1,009 583جمع کل

.نفت نیروهای مسلح و طرح های خاص لحاظ نشده است*

قيمت نفت 
(دلار بر بشکه)

*حجم صادرات نفت
(ميليون بشکه در روز)

درآمد صادرات نفت
(ميليارد دلار)

حجم خالص صادرات گاز 
(ميليارد متر مکعب در سال)

زيمت گاق
(سنت بر متر مکعب)

درآمد خالص صادرات گاز 
(ميليارد دلار)

مجموع درآمد 
سهم دولت 

(ت.م.ه)

واحد درصد استقراض 8
از صندوق توسعه

(ت.م.ه)

 541 509 5.2 32.5 16 29 1.25 ۱۴۰۴63لايحه بودجه 

 440 420 3.9 32.5 12 24 1.1 ۱۴۰۴60يش بيني تحقق 

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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واگذاری دارایی مالی

واگذاری دارایی مالی
(همت)

بودجه قانون
1404رشد در لایحه 1404لایحه بودجه 1403

1403قانوننسبت به 

منابع حاصل از فروش و واگذاری انواع اوراق 
%255700175مالی اسلامی

%60135125منابع حاصل از واگذاری شرکتهای دولتی

%440منابع حاصل از سایر واگذاری ها

-0541استقراض از منابع صندوق توسعه ملی

%3191,380333جمع کل

مهمتریناز.می دهدنشانراافزایشدرصد333بهنزدیک1403بودجهقانونبهنسبتکهاستشدهبرآوردتومانمیلیاردهزار 1,380مبلغ،1404بودجهلایحهدر مالیدارایی هایواگذاریازحاصلمنابع
اوراقانواعواگذاریوفروشازحاصلسهماستشدهسببکهاست1404بودجهلایحهدر اسلامیمالیاوراقانواعواگذاریوفروشازحاصلمنابعدرصد175افزایشمالیدارایی هایواگذاریدر تغییرات

.بودخواهددرصد39مبلغکلازآنسهمکهبودهملیتوسعهصندوقمنابعازاستقراضهمت541اعمالدلیلبهاینکهبرسدمالیدارایی هایواگذاریمبلغکلازدرصد51بهاسلامیمالی

80%

51%

19%

10%

1%

39%

1403درصد از قانون  1404درصد از لایحه 

واگذاری دارایی مالی ترکیب
استقراض از منابع صندوق توسعه ملی

منابع حاصل از سایر واگذاری ها

منابع حاصل از واگذاری شرکتهای دولتی

منابع حاصل از فروش و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامی

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 



www.mehregantamin.ir 1403آبان ماه 
21

نسبت واگذاری دارایی های مالی به منابع عمومی دولت
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درصد-نسبت واگذاری دارایی های مالی به منابع عمومی دولت

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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(درصد)وضعیت فروش اوراق و نسبت انتشار اوراق از منابع عمومی 
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بدهیسازیسیالجهتصرفا  تومانمیلیاردهزار 200این.استشدهلحاظپیشرفتهفتمبرنامهقانون10مادهاجرایبرایآنازتومانمیلیاردهزار 200کهاستشدهبراوردتومانمیلیاردهزار 700اسلامیمالیاوراقانواعواگذاریوتحویلفروش،مقدار 1404بودجهلایحهدر *
.استنشدهمحاسبهبدهیاوراقفروشذیلروایناز.استمعاملهقابلمرکزیبانكوهابانكبینصرفا  بلکهنیستسرمایهبازار در معاملهقابلوشدهمنتشر هابانكبهدولت
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خالص انتشار اوراقميخالص انتشار نسبت به منابع مصوب بودجه عمو

1403پیش بینی  لایحه 
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(درصد)نسبت انتشار اوراق از منابع عمومی 
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بررسی مصارف بودجه دولت

.می باشد« تملک دارایی های مالی »و « واگذاری دارایی های مالی»، «تملک دارایی های سرمایه ای»، «اعتبارات هزینه ای»مصارف بودجه عمومی دولت در برگیرنده 

اعتبارات هزینه ای( الف

جبران خدمات کارکنان-فصل اول•

استفاده از کالا و خدمات-فصل دوم•

هزینه های اموال و دارایی-فصل سوم•

یارانه-فصل چهارم•

کمک های بلاعوض-فصل پنجم•

رفاه اجتماعی-فصل ششم•

سایر هزینه ها-فصل هفتم•

تملک دارایی های سرمایه ای( ب

ساختمان و سایر مستحدثات-فصل اول•

ماشین آلات و تجهیزات-فصل دوم•

سایر دارایی های ثابت-فصل سوم•

استفاده از موجودی انبار-فصل چهارم•

اقلام گرانبها-فصل پنجم•

زمین-فصل ششم•

سایر دارایی های تولید نشده-فصل هفتم•

تملک دارایی های مالی( ج

اعتبارات موضوع واگذاری سهام-بند اول•

بازپرداخت اصل اوراق مالی-بند دوم•

بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی-بند سوم•

تعهدات پرداخت نشده سال های قبل-بند چهارم•

بازپرداخت اصل وام های خارجی و تعهدات-بند پنجم•

واگذاری طرح های تملک دارایی های سرمایه ای-بند ششم•

سرمایه گذاری، کمک های فرهنگی و اقتصادی بین المللی-بند هفتم•

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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بررسی مصارف بودجه دولت به تفکیک دهه
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7% 6%
10% 11% 12%

80دهه  90دهه  1402قانون بودجه  1403قانون بودجه  1404لایحه بودجه 

توزیع مصارف عمومی بودجه

متوسط سهم اعتبارات هزینه ای از مصارف عمومی دولت متوسط سهم تملک دارایی های سرمایه ای از مصارف عمومی دولت متوسط سهم تملک دارایی های مالی از مصارف عمومی دولت

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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اعتبارات هزینه ای دلاری

هزار توماانی در ساال 85بر این اساس برآورد می شود بررسی اعتبارات هزینه ای با فرض دلار بازار آزاد . است1404و 1403هزار تومانی به ترتیب برای سال های 85و 60.8محاسبات زیر بر اساس فرض دلار بازار آزاد 
.  میلیارد دلار برسد48حدود به 1404
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تملک دارایی های سرمایه ای

1404هزار تومانی در سال 85بر این اساس برآورد می شود تملک دارایی های سرمایه ای با فرض دلار بازار آزاد . است1404و 1403هزار تومانی به ترتیب برای سال های 85و 60.8محاسبات زیر با فرض دلار بازار آزاد 
.میلیارد دلار خواهد رسید14.1به حدود 
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میلیارد دلار-تملک دارایی های سرمایه ای
تملک دارایی های سرمایه ای (ریال)نرخ دلار بازار آزاد 
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میزان وابستگی صندوق های بازنشستگی به بودجه عمومی دولت

وعاا حاداقل  مجم( کشاوری، لشاکری، فاولاد، هماا و وزارت اطلاعاات)نیازمناد کماك دولات ( بدون درنظرگرفتن بار مالی همساان ساازی در برناماه هفاتم توساعه)میزان اعتبار مورد نیاز برای پنج صندوق بازنشستگی 
هزارمیلیارد تومان برآورد می گردد143هزار میلیارد تومان و در سناریو بدبینانه  97علاوه بر هزینه فوق، بار مالی همسان سازی در سناریوی خوش بینانه  . هزار میلیارد تومان تخمین زده می شود504
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صندوق بازنشستگی کشوری

صندوق بازنشستگی لشگری

صندوق بازنشستگی فولاد

صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات

140414031402140114001399139813971396139513941394

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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نسبت عملکرد مجموع مصارف دولت به تولید ناخالص داخلی

140414031402140114001399139813971396139513941393لایحه 
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.استبرای تمامی سال ها اضافه و تعدیل شدهمصارف اختصاصی، شهرداری ها، سازمان تامین اجتماعی: مصارف عمومی، هدفمندی یارانه ها، تقویت بنیه دفاعی و بدون در نظر گرفتن: مجموع مصارف دولت شامل* 

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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کسری تراز عملیاتی

.روبرو بوده استدرصدی 544افزایش با 1403هزار میلیارد تومان بوده که به نسبت قانون بودجه 1،805با احتساب  موارد فرابودجه و هدفمندی انتقال یافته به بودجه عمومی، معادل 1404تراز عملیاتی سال 
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هزار میلیارد تومان-کسری تراز عملیاتی

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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نسبت کسری تراز عملیاتی به منابع و مصارف عمومی دولت
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درصد-نسبت کسری تراز عملیاتی به منابع و مصارف عمومی دولت

نسبت کسری تراز عملیاتی به  منابع و مصارف عمومی دولت متوسط  نسبت کسری تراز عملیاتی به  منابع و مصارف عمومی دولت 

این در حالی است نسبت مذکور در قانون بودجه . درصد بیشتر شده است3، حدود (درصد27)دولت در مقایسه با متوسط سالانه آن 1404نسبت کسری تراز عملیاتی به منابع و مصارف عمومی لایحه بودجه 
.  درصد بود11حدود 1403

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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از منظر مرکز پژوهش های مجلس1404برآورد کسری کل احتمالی لایحه بودجه سال 

مجموع
مصارف لایحه

:بودجه 
5987

هزار میلیارد
تومان

عنوان
منابع حاصل از نفت،درآمدها(ارقام به هزار ميليارد تومان)

میعانات و خالص گاز
هدفمندی و 

سایر
استقراض از 

صندوق توسعه 
ملی

واگذاری شرکت و 
فروش اموال

انتشار اوراق 
مالی اسلامی

احتمالی کلکسری
بودجهتامین نشده

 700 135 541 911 509 2,275(همت)لایحه دولت 

320 

%100%63%81%91%83%100پيش بيني درصد تحقق

* 440 832 420 2,275(ت.م.ه)پيش بيني ميزان تحقق  85 700 

 0 50 101 80 89 0(ت.م.ه)بيش برآوردی 

درصدی معمول در واگذاری ها پيش بيني مي شود وجوه حاصل از واگذاری حداکثر ۲۰الي  ۱۰همت و همچنين حصه نقدی  ۲۷به ميزان  ۱۴۰۴با توجه به وصول دو قسط از واگذاری هلدينگ خليج فارس در سال  *
.هزار ميليارد تومان بالغ گردد8۵به  

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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از منظر مرکز پژوهش های مجلس1404اهم نقاط قوت و نقاط ضعف لایحه بودجه 

نقاط ضعف نقاط قوت

قانون مدیریت خدمات کشوری 125ناتوانی در تامین مالی منابع مورد نیاز برای اجرای ماده  
حداقل به میزان تورم اعلامی بانك مرکزیمبنی بر افزایش ضریب ریالی واحد درصدی نرخ مالیات بر عملکرد بخش تولید5تداوم سیاست کاهش 

درصد و کاهش تاب آوری در مقابل 20به  48کاهش سهم صندوق توسعه ملی سهم از  
نفتتکانه های خارجی در رابطه با صادرات

نیه افزایش یك پارچگی و جامعیت سند بودجه با تجمیع اعتبارات هدفمندی، تقویت ب
بودجه عمومیدفاعی و طرح های خاص ذیل

و عدم تبیین دلایل آن در فروض لایحه1403رشد بالای مصارف هزینه ای نسبت به سال   افزایش دقت و اجتناب از بیش برآورد قابل توجه منابع لایحه بودجه

جموع عدم شفافیت و ابهام در خصوص نحوه محاسبه منابع انتقال یافته از هدفمندی و م
اعتبارات هزینه ای ر گذار استتوجه به بخش قابل توجهی از تکالیف برنامه هفتم که بر ارقام کلان بودجه تاثی

فعلیکم برآوردی منابع مورد نیاز برای تامین فرآورده مورد نیاز کشور در صورت تداوم روند ایه حرکت به سمت افزایش بازدهی سرمایه گذاری با ایجاد زنجیره و یکپارچه سازی سرم
بازنشستگیگذاری های صندوق های

ارز ترجیحی،)تداوم عدم شفاف سازی بودجه های حمایتی و عدم درج در منابع و مصارف 
(...حاملهای انرژی و دید در نظر گرفتن سازوکار جدید در جهت افزایش واردات خودرو و همچنین تجهیز منابع ج

از این محل

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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1404اهم نکات لایحه بودجه 

عوارض و مالیات( 1تبصره ❖

o  درصدی مالیات بر ارزش افزوده جهت متناسب سازی حقوق بازنشستگان 10تداوم نرخ

o  (  ت.م24ت به  .م12ماهانه از  )میلیون تومان 288میلیون تومان به  144افزایش سقف معافیت حقوق از سالانه

o  میلیون تومان 200میلیون تومان به  100افزایش معافیت سالانه ی مشاغل از

o میلیارد تومان 43.2میلیارد تومان به  21.6قانون مالیات های مستقیم از  ( 100)افزایش حد نصاب تبصره ی ماده ی

o واحد درصدی نرخ مالیات شرکت های تولیدی بورسی 5کاهش

oمجموع معافیت های مالیاتی:

ميليارد تومان۷۵۰ميليارد تومان به  ۵۰۰از  : اشخاص حقوقي1.

ميليارد تومان۷۵ميليارد تومان به  ۵۰از  : اشخاص حقيقي2.

مستثني شدن صادرات خدمات و کالاهای غيرنفتي، کشاورزی، شرکت های بورسي، نقل وانتقال سهام و سود سپرده ها3.

oمیلیارد تومان5میلیارد تومان به 3.5از  : تغییر مالیات بر خودروهای گران قیمت

oمیلیارد تومان50میلیارد تومان به  35از  : تغییر مالیات بر املاک گران قیمت

o  نسبت به میزان مقدار مصوب 103%تقسیم مازاد درآمدهای مالیاتی در صورت تحقق بیش از

o  درصدی و مبنای ارز مرکز مبادله جهت محاسبه حقوق ورودی100میلیارد یورو با نرخ تعرفه  2واردات خودروی سواری نو تا سقف

o تومان به نرخ ارز مرکز مبادله در روز اظهار28،500تغییر نرخ مبنای محاسبه حقوق ورودی واردات از

o  درصد2حقوق گمرکی ماشین آلات و تجهیزات، قطعات و مواد اولیه و واسطه ای تولید معادل

o  درصد50سهم دولت از محل سود خالص سالانه بانك مرکزی معادل

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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1404اهم نکات لایحه بودجه 

تأمین مالی داخلی و خارجی( 2تبصره ❖

oولویت مناطق سردسیرا ااستفاده از اسناد اعتباری درون سالی به پشتوانه مانده حساب خزانه نزد بانك مرکزی برای تامین اعتبارات تملك دارایی های سرمایه ای ب

o  میلیارد یورو30مجوز دریافت تسهیلات مالی خارجی برای طرح های دولتی و غیردولتی تا سقف

o  هزار میلیارد تومان300تعیین سقف مجاز صدور تضمین نامه ها و تعهد نامه ها توسط سازمان معادل

o (  بانك ها، تامین اجتماعی،)تعیین نرخ به روزرسانی ساده برای بدهی های دولت به کلیه اشخاص....

o  میلیارد یورو بر مبنای تخصیص سازمان برنامه11سقف تخصیص ارز ترجیحی معادل

o زانهو ختکلیف به سازمان بورس جهت ایجاد امکان دسترسی برخط و مشاهده مانده اوراق دولت در پورتفوی تمامی دارندگان اوراق دولتی برای سازمان

oافزوده شدن سازمان برنامه به اعضای شورای عالی بورس

oتشکیل نهاد سپرده گذاری مرکزی اوراق دولتی در بانك مرکزی به منظور ایجاد بستر معامله اوراق دولت و شرکتهای دولتی

o درصد 10ی  مشروط به شرکت در مزایده و پرداخت نقد...( تامین اجتماعی، صندوق ها، تولیدکنندگان برق،)مجوز تهاتر مطالبات از دولت و شرکت های دولتی متقاضیان خرید اموال دولتی
ثمن بیع اموال دولتی

o انتقال بدهی های سازمان هدفمندی، شرکت بازرگانی دولتیGTCرایه سازمان تعاون روستایی و سازمان امور پشتیبانی دام به بانکها و بانك مرکزی به بدهی دولت و تکلیف به دولت جهت ا
درصد از مطالبات مذکور در قالب30معادل  

o  درصد سهم دولت از سود بانك مرکزی و کسر از بدهی دولت20افزایش سرمایه بانك های دولتی از محل

o  بغیر از صندوق لشگری و وزارت)درصد منابع مالی برای پرداخت مستمری آنها از محل منابع بودجه عمومی تامین می شود 50انتقال تمام دارایی های صندوق های بازنشستگی که بیش از
به سازمان تامین اجتماعی بعد از تجدید ارزیابی( اطلاعات
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نفت و روابط مالی آن با دولت( 3تبصره ❖

oنرخ تسعیر منابع حاصل از صادرات فرآورده های نفتی به نرخ تسعیر بازار توافقی

oمجوز به شرکت های تابعه وزارت نفت جهت واردات فرآورده از محل تهاتر فرآورده یا تهاتر نفت خام، گاز و میعانات

o  درصد نرخ خرید سوخت از پالایشگاه ها30افزایش نرخ سوخت هوایی به

o 1403تعیین فرمول محاسبه خوراک پتروشیمی های گازی مشابه سال

oتعیین سهم شرکت های تابعه وزارت نفت از منابع حاصل از فرآورده ها در جداول بودجه

o  میلیارد متر مکعب در سال معادل  16میلیون بشکه در روز و صادرات گاز به بیش از  3.75افزایش منابع حساب سرمایه گذاری نفت و گاز مشروط به افزایش تولید نفت خام به بیش از
.درصد مازاد صادراتی نقدی5

o درصدی16معادل  ( ب.م3.75بیش از  ) سهم شرکت ملی نفت و شرکت تابعه از مازاد صادراتی نفت.

oمنابع تامین فرآورده مورد نیاز کشور از طریق شرکت های دولتی تابعه ذی ربط وزارت نفت:

ت از طریق صادرات نفت، خالص گاز، میعانات و فرآورده.م.ه65خرید، معاوضه و تهاتر فرآورده های نفتی وارداتی تا سقف 1.

هزینه-ت در قالب ردیف درآمد.م.ه65خرید و فروش ، معاوضه و یا تهاتر فرآورده با خوراک تحویلی واحدهای تولید داخلی تا سقف  2.

o برداشت حق العمل جایگاه های عرضه فرآورده های نفتی وcngاز محل سرجمع فروش سوخت

oتکلیف به وزارت نفت برای دریافت مابه التفاوت خوراک نفت خام، میعانات گازی و میعانات گازی پالایشگاه ها و

o(سی ریالی و ارزی.ال) شرکتهای پتروشیمی با فرآورده های نفتی خریداری شده از آنها از طریق گشایش اعتبارات اسنادی

oاجازه به وزارت نفت برای تسویه معاملات به پشتوانه اسناد اعتباری و انجام قراردادهای آتی کالایی

oمجوز وصول بدهی شرکتهای پالایش و پخش در فرایند فروش خوراک و خرید فرآورده نفتی از طریق اعتبارات اسنادی

oامهال مطالبات بانك مرکزی و بانکها از شرکت ملی نفت بابت تامین مالی طرح های بالادستی نفت و گاز

oتکلیف به وزارت نفت جهت ارایه سهمیه سوخت گازوییل ناوگان حمل و نقل به صورت اعتبار ریالی
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شرکت های دولتی( 4تبصره ❖

o  درصد سرمایه گذاری مصوب در بودجه سنواتی15اجازه به شرکت های دولتی به انتشار اوراق مالی تا سقف

بودجه( 5تبصره ❖

o  به صورت اعتبار الکترونیك با اولویت برنامه های خدمات درمانی، خدمات حمایتی و 1404درصد از اعتبارات هزینه ای و تملك سرمایه ای سال  45اجازه به سازمان برنامه برای تخصیص
بیمه های اجتماعی، طرح های عمرانی وزارت نیرو و راه و شهرسازی در قالب پرداخت نقدی، واگذاری اوراق مالی و اوراق گام

oمهتکلیف به تمامی صندوق های بازنشستگی به منظور ثبت تمامی اطلاعات صندوق و شرکتهای تابعه در سامانه جامع بودجه مستقر در سازمان برنا

صنعت، معدن و تجارت( 6تبصره ❖

o  درصد از حقوق دولتی معادن در حساب جداگانه نزد خزانه داری و پرداخت به استان و شهرستان با اولویت شهرستان دارای معدن15تکلیف به نگهداری

حقوق و دستمزد( 12تبصره ❖

o  میلیون تومان12درصد و حداقل حکم کارگزینی معادل  20ضریب رشد حقوق شاغلین دستگاه های دولتی

o  میلیون تومان10.8درصد و حداقل حکم معادل  20ضریب رشد حقوق بازنشستگان

o  درصد20افزایش نرخ مستمری والدین شهدا، افراد تحت پوشش کمیته امداد و بهزیستی معادل

o  برابر حداقل حکم کارگزینی7سقف خالص پرداختی

o  میلیون تومان650سقف پاداش پایان خدمت کارکنان بخش دولتی معادل

برق و انرژی هسته ای( 12تبصره ❖

o  به تولیدکنندگان برق بخش غیردولتی و پیمانکاران تجهیزات صنعت برق از طریق واگذاری اموال و دارایی1402اجازه به دولت نسبت به پرداخت بدهی های قطعی و حسابرسی شده تا پایان
های غیرمنقول دولت و کاهش بدهی دولت به شرکت توانیر بابت مابه التفاوت قیمت تکلیفی و قیمت تمام شده برق به میزان بدهی تسویه شده

کل کشور 1404بررسی مقدماتی لایحه بـودجه سال 
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